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,,Pramavarea integritdtii in exercitarea functiei publice,,



Introducere

Combaterea coruptiei este un demers fundamental in consolidarea
demaocratiei si a statului de drept.

Coruptia este un fenomen global care afecteaza toate tdrile, subminand
legitimitatea autoritatilor publice §i impiedicAnd buna functionare a
institutiilor democratice.

Asa cum remarca §i Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025,
»Coruptia rdmdne o provocare la nivel national si regional, desi in plan
strategic, coruptia este fenomenul infractional care a ficut cel mai des si mai
constant obiectul politicilor penate in Roménia, incepdnd cu anul 2001,, .
Acest fenomen afecteaza societatea n cele mai diverse moduri, fiind de natura
a genera consecinte negative atdt in viata economicd, cat si sociald a
cetatenilor. [n acest sens, s-a putut observa ca, fn anumite instante, fenomenul
coruptiei a afectat viata, integritatea fizica, increderea fatd de institutiile
statului si patrimoniul cetdtenilor.

Coruptia ramdne o cauza care limiteazd perspectivele de dezvoltare a
Romaniei §i capacitatea de promovare a obiectivelor de politica externa,
inclusiv a imaginii Roméniei in mediul international. Totodatd, coruptia
afecteaza eficienta si profesionalismul din autoritatile si institutiile publice,
mai ales din perspectiva furnizarii de servicii de interes general, aspect care
genereaza o incredere scazutd a cetatenilor in capacitatea statului de a
gestiona relatiile sociale. Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar
problematica prevenirii §i combaterii coruptiei intra in spectrul de competenta
a mai multor institutii din Remania, care trebuie s& coopereze pentru obtinerea
sinergiei in activitatile de promovare a integritatii.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia este documentul guvernator care stabileste ariile de actiune si evoca
evoca viziunea strategica asumata in Planul de Integritate al Primariei Comunei
Darmanesti, judetul Dambovita.

Viziunea Primariei Comunei Darmanesti, Judetul Dambovita este de a
consolida sistemul national de. prevenire si combatere a coruptiei prin
consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea
garantarii profesionalismutui si eficientei in sectorul public, a sigurantei
cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic dezvoltat. Suplimentar
masurilor de combaters a coruptiei, Strategia include masuri care vizeaza
latura de prevenire si educare atat a oficiatilor, cat si a cetdtenilor, cu privire
la teme precum: integritatea organizationald si diminuarea riscurilor de
coruptie, cadrul incriminator national al fapteler de ccruptie, drepturile



omului, accesul la informatii publice, transparenta decizioral3, impactul
Coruptiei "mici” asupra serviciilor publice, etc,

Transpunerea in practici a viziunii se bazeaza pe urmitorii piloni:

* vointa politica - factorul politic intelege impartanta unei societdti lipsite de
coruptie si va conlucra pentru aducerea la indeplinire a m3surilor prevazute de
prezenta strategie;

» integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritétilor nublice au obligatia
de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectivd a atributiilor de serviciu si de a lua toate masuriie
necesare pentru a evita astfel de situatii;

* prioritatea interesului public - reprezentantii instituttiior si autoritatilor
publice au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie si se
foloseasca de functia publicd pentru obtinerea de beneficii necuvenite
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane
apropiate;

» transparenta - reprezentantii institutiilor $i autoritatilor publice vor asigura
accesul nefngradit {a informatiile de interes public, transparenta procesulu
decizional i consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.

Un rol decsebit de important al Primiriei Comunei Darmanesti, Judetul
Dambovita in noul ciclu strategic 3l reprezinta acela de coordonator de reforre
si investitii in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd. Aceste
demersuri vin T completarez eforturilor institutiei din ultimii ani de atragere a
fondurilor externe nerambursabile, pentru implementarea unor proiecte
fundamentale pentru dezvoltarea institutiei, in misura in care acestea nu pet
fi realizate prin fonduri locale,

Misiunea Primariel Comunei Darmanesti, Judetul Dambovita este
asigurarea integritatii i exercitarea functiilor si demnitétilor publice si
combaterea incidentelor de integritate, 0 conditii  de tegalitate,
impartialitate, transparenta si responsabilitate.

Misiunea  Primariei Comunei Darmanesti, Judetul Dambovita se
realizeaza prin: '
- existenta unei culturi organizationale bine definite la nivelul institugiei,
orientatd pe valorificarea resurseler umane;

- optimizarea §i implementarea de mecanisme eficiente de lucru;



premovarea conceptului de integritate in exercitares functiilor si
demmitatilcr publice la nive! local; :
- Orientare catre interesul suprem al cetatenilor, in conditii de transparenta
sl responsabilitate;

in indeptinirea acestor deziderate, institutia rnoastri va respecta pe
deplin standardele Comisiei Europene privind prevenirea coruptiei si
promovarea integritatii. Primaria Comunei Darmanesti va evolua si se va
adapta, cu scopul de a asigura integritatea sf pentru a combate coruptia prin
- mijloace administrative fntr-o maniers progresiva si consecventa. De asemenea
institutia va continua si evalueze incidentele de integritate sf s3 aplice masuri
de sanctionare persoanelor care nu respecta prevederile legale, pentru a
asigura integritatea in exercitarea functiei publice. Prin urmare, anul 2025 este
momentul in care institutia va desavarsi nivelul de maturitate institutionala,
drept rezultat al eforturilor realizate atat pe parcursul ultimilor ani, precum Si
N urmatorii 4 ani.

Principii generale

Fiecare masura se subsumeazd urmitoarelor principii generale, a ciror
respectare este esentiala pentru realizarea unei administratii publice moderne
si eficiente:
« principiul statului de drept in baza ciruia este censacrats suprematia legii,
toti cetatenii fiind egali in fata acesteia.
« principiul raspunderii potsivit caruia autoritatile statului rdspund pentru
ndeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a
strategiilor;
» principiul gestiondrii responszbile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat
de catre fiecare organizatie;
» principiul proportioralitdtii in elaborarea $i punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie <3 elaboreze, s3
implementeze si s mentina preceduri complexe, adaptate si proportionzale in
raport de riscurile si vulnerabilitatile institutionale, precum si dimensionate in
functie de resursele si complexitatea crganizatiet;
* principiul raspunderii la cel mai nalt nivel de angajament: Politicile de
integritate nu vor fi eficiente daci nu existi un mesaj clar dat de administratie
de la nivelul cel mai inalt Tn sensul sprijinirii acestor politici.



+ principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruvia identificarea
timpurie si Inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie
sunt prioritare si imperative.

» principiul eficacitdtii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atdt din punctui de
vedere a! indeplinirii <at maj complete a obiectivelor asumate pentru a
produce efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al
managementului organizational;

» principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza ciruia institutfile
implicate in prevenirea si combaterea corupfiei trebuie sa coopereze
indeaproape, asigurind o conceptie unitara asupra cbiectiveior ce trebuie

Indeplinite si a masurilor ce urmeazs a fi luate;

* principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste impoertanta
cooptdrii societdtii civile si a mediului de afaceri in activitdtile concrete de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

* principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale;

= principful cooperarii internationale active, care are in veders coeperarea
activa in formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte
organizatii europene si internationale la care Rominia este parte, precum si
asigurarea unui rol activ al Reméniei la nivel international,

Definitii
» Incident de integritate - unul dintre urmitoarete evenimente privind situatia
unui angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unef structuri din
cadrul acestora: incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu,
Ca urmare a savarsiiii unei abateii de la normele deontologice sau de la alte
prevederi similare menite s3 protejeze integritatea functiei publice, inclusiv
cele stabilite prin legislatie secundard sf tertiara, pentru care este previzuti
aceasta sanctiune; trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea
urei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de ncrespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declarisi
averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de cdtre Agentia
Nationala de Integritate, referitor la incilcarea obligatiilor legale privind
averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
.agenda deinfegritate oréanizationsid - a:
ghiectivetor. -instititionale,  asuate

-



respectarii si aplicdri standarde legale de integritate, in vederea promovarii
unui climat de integritate crganizational;

* planul de integritate - ansamblul de m3suri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile instituticnale la
coruptie identificate; '

* standarde legale de integritate - sunt avute n vedere acele masuri de
transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legistatia
nationala si reflectate In inventarul anexd la SNA.

* open contracting data standard - este procesul de transparentizare a
procesului de achizitie publicd si derulare a contractelor grin punerea la
dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si
mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu;

» pantouflage - notiunea vizeazd interdictiile dupd incheierea angajari in
cadrul institutiflor publice.

Masurile de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei,
SNA 2021-2025 reuneste misurile de transparenta institutionald si de prevenire
a coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul
etic/deontologic/de conduita, consilierul de etica, declararea averilor,
declararea cadourilor, corflictele de interese, incompatibilititiie, transparenta
in procesul decizional, accesul la infermiatii de interes public, protectia
avertizorului in interes public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor
publice (pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate si
evaluarea ex- post a incidentelor de integritate
. Cod etic/deontologic/de conduiti si de integritate
Valorile etice i principiile generale acceptate privind conduita sunt
incorporate in coduri de conduitd. Tn general, codul de conduitad reprezintd un
set de reguli adoptat in mod voluntar de grupul ciruia i se adreseazs $i nu este
obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru incilcarea regulilor
prevazute.
Codurile de conduitd pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de ia
categorii profesionale pana la companii sau institutii publice.
It. Consilierul de etica
In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de
conduitd de catre functionarii publici, coordonatorul institutiei a desemnat
prin  dispozitie un consilier de etic¥, functionar public, din cadrut
compartimentului de resurse umane in conformitate cu art. 451 alin. (1) din




0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ultericare. Consilierul de etici exercitd un rol activ in domeniul prevenirii
incélcarii normelor de conduiti in conformitate cu prevederile art. 452 din
0.U.G. nr. 57/201% privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare,

De asemenea, institutia coordoneazs, controleazs s monitorizeaza
respectarea normelor de conduita de citre personalul contractual, din aparatul
propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate,
cu respectarea prevederilor in demeniul legislatiei muncii si a legislatiei
specifice aplicabile, conform art. 558 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

lll. Declararea cadourilor
Declararea cadourilor reprezinti o obligatie legala a institutiei noastre
reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu pritejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 112672004 pentru aprobarea Regulamentului de
punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele maisur referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei.
IV. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de
prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea iegii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru medificarea si completarea altor acte normative,
§1 de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificZrile Si
completarile ulterioare.
V. Conflictele de interese

Legislatia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste
conflictul de interese ca fiind situatia in care persoana ce exerciti o demnitate
publica sau o functie publicd are un interes personal de naturd patrimonial,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin



potrivit Constitutiei si altor acte normative. Conflictul de interese de naturi
penala este definit de art, 301 din Codul penal, sub denumirea de folosirea
functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public
care, in exercitarea atributtilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a
obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un
afin pana la gradul 1] inclusive. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in
consecinta, adoptarea deciziilor n institutiei publice exclusiv in baza
interesului pubiic.

VI. Incompatibilitati .

Problematica incompatibilititilor este reglementatd de Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum sl pentru
madificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiiior publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

VI, Interdictii dupi incheierea angajarii in cadrul institutiflor publice
(pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt
cuprinse in acte normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest
sens:

*» Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completirile
ultericare - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art, 61;
» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de
evitare a conflictului de interese, art. 74;

» Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei - art. 94 alin. {3);

+ O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - art. 13 alin. {1);

* Legea Concurentef nr. 21/1996 - art. 70;

* Legea nr, 100/2016 privind concesiunile de lucriri st concesiunile de servicii -
art, 45; :



VlIl. Transparenta in procesul decizional

Transparenta organizationald si decizional3 in cadrul institutiei noastre
constituie instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a
faptelor de coruptie. Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime
aplicabile in vederea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale 1 locale, care pot fi dezvoltate conform
specificului autoritdtii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta
decizionala.
IX. Accesul la informatii de interes public -

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar
potrivit dispozitiilor alin. (2} al aceluiagi articol, Primiria Cornunei Darmanesti,
Judetul Dambovita potrivit competentelor ce ii revin, este obligatd s3 asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal. Accesul liber si neingradit (a informatia de
interes public constituie, astfel cum stipuleazd si art. 1 din Legea nr.
344/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane Si
autoritdtile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul Romaniei,

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezintd un drept al
persoanelor, caruia ii corespunde obligatia corelativi a institutiei noastre de a
asigura exercitarea Wi corespunzitoare. Astfel, orice persoani are dreptul si
solicite si s obtind de la primarie informatiile de interes public, in conditiile
reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritdtile si institutiile publice sunt
obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate in scris sau verbal.

X. Protectia avertizorului in interes public

in prezent, protec{ia avertizorului in interes public este reglementat in
legislatia nationald a Romdniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia
personatului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii. Aceasta a apdrut ca urmare a unei nevoi de
instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul
adrministratiei publice.

Xl. Functiile sensibile

in conformitate cu definitia prevazutd de Ordinului Secretariatului
General al Guvernului (denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie
sensibild este consideratd acea functie care prezinta un risc semnificativ de



afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor
umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau fraudi.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributi, functii, sarcini din 0SGG
nr. 600/2018, Primarul dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor
factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea
unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea uror masuri,
astfel incat efectele negative asupra activitagilor desfasurate Tn cadrul entit&tii
publice s& fie minime,

XIl. Riscuri si vulnerabilitéti la coruptie in administratia publici

Un element strategic al activitdtii de preverire a coruptiei si de
asigurare a unui nivel ridicat de integritate il constituie managementul
riscurilor. Managementul riscurilor de coruptie in cadrul Primiriei Comunei
Darmdnesti, Judetul Dambovita presupune identificarea, analizarea, evaluarea
si monitorizarea riscuriior de coruptie, precum si stabilirea si implementarea
masurilor de prevenire si control al acestora. Hotirdrea Guvernului nr.
099/2018, cu modificarile si completarile ulterioare reglementeaz
Metodolagia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor
si finstitutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a.impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie.

Fvaluarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, la nivelul
Primariei Comunei Darménesti, Judetul Dadmbovita va avea loc anual, urmarind
gradul de implementare al obiectivelor asumate de ¢itre institutie, sub forma
unui raport care va cuprinde descrierea tuturor activitatilor realizate in
pericada de referintd, menite sa& duca la indeplinire obiectivele stabilite.
Perioada de raportare a SNA 2021-2025 este 01 ianuarie-31 decembrie, iar
redactarea raportului anual se face pana la data de 01 martie.

Evaluarea strategiei se va face prin Compartimentului Resurse Umane pe
baza documentelor solicitate de la compartimentele responsabile cu
implementarea masurilor din planul de actiune.

Concluziile referitoare la fenomenul coruptiei

Avand in vedere necesitatea creiondrii unui nou document strategic in
domeniul anticoruptiei, Primaria Darmanesti, Judetul Dambovita face un efort
pentru colectarea, analizarea si interpretarea datelor referitoare la fenomenut

coruptiei.



In ceea ce priveste domeniul achizitfilor publice vor fi luate misurile
prevazute de obiectivul specific 4.4, din SNA 2021-2075. Cu toate acestea,
demeniul achizitiilor publice rimane expus riscurilor de coruptie din Drisma
accesului la resurse financiare. in concluzie, desi au fost inregistrate evolutii
importante in domneniu, achizitiile publice riméan un sector prioritar de
interventie strategicy pentru actualul document prograrmatic.

* OBIECTIVE GENERALE S DIRECTH DE ACTIUNE

OBJECTIV GENERAL NR. 1 - CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A
MASURILOR DE INTEGRITATE LA NIVEL ORGANIZATIONAL

Obtectiv specific nr, 1.1, - lmplementarea masurilor de integritate la nivel
national

1. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutie a declaratiei privind asumarea
unei agende de integritate organizationala;

2. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate,
urmare consultarii angajatilor si a evaludrii de risc canform H.G. nr. 599/2018
si asigurarea resurselor necesare implementarii acestuia;

3. Evaluarea anuald a moduluyi de implementare a planului 1 adaptarea
acestuia (a riscurile si vulnerabilititile nou aparute;

4. ldentificarea, artalizarea, evaluarea $1 monitorizarea riscurilor de cortptie,
precum si stabilirea §i implementarea masurilor de prevenire si contro! al
acestora, conform H.G. nr. 599/2018:

5. ldentificarea, evaiuareas st raportarea unitard a incidentelor de integritate,
conform H.G. nr. 599/2018, precum si stabilirea unor miasuii de prevenrire
si/sau control urmare producerii acestora;

6. Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tenric si participarea
la activitdtile de coordonare st monitorizare a strategiei;

7. Intensificarea utilizarii noulyi portal al SNA pentru cresterea gradului de
informare al publiculti despre monitorizarea implementarii SNA, a noilor
tendinte si evolutii in domeniul integritatii;

8. Monitorizarea elaborarii si implementarii planului de integritate in cadrul a
trel institutii publice, Tn sistem pilot;

8. Tmbunétégirea criteriilor de selectie, promovare si/sau recompensare a
persoanelor aflate h functii publice, prin consolidarea garantiilor de
integritate, luénd in calcu! inclusiv abaterile de la normele etice.




OBIE“CTIV GENERAL NR. 2 - REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEl ASUPRA
CETATENILOR

1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor
publici, cu accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritétile si institutiile
publice si impactul coruptiei asupra serviciilor publice;

2. Consolidarea profesionalismului Tn cariera personatului din sectorut public,
inclusiv prin aplicarea efectivd a mecanismelor de evaluare a performantelor,
evitarea numirilor temporare in functiile publice de conducere,
transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea
stabilitatii functiei publice;

3. Asigurarea unei protectii efective a cetitenilor care sesizeazd presupuse
incidente de integritate s3varsite de furnizorii de servicii publice;

4. Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei "migi",
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

5. Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a
reduce riscurile de coruptie generate de interactiunea directd cu oficialii
publici;

6. Reglementarea transparenta a procedurilor de obtinere cu celeritate {sau in
regim de urgenta} a serviciilor publice;

7. Evaluarez ex-post a politicilor publice din perspectiva performantei si a
rentabilitdtii cheltuielilor publice.

OBIECTIV GENERAL NR. 3 - CONSOLIDAREA MANAGEMENTULLI
INSTITUTIONAL $§1 A CAPACITATII ADMINISTRATIVE PENTRU PREVENIREA §i
COMBATEREA CORUPTIE)

Obiectiv specific nr. 3.2, - Extinderea culturii transparentei pentru o
guvernare deschisa in administratia publici

1. Monitorizarea §i evaluarea aplicarii de catre administratia publici centrald 5
locala a standardului general de publicare a informatiilor de interes public;

2. Modificarea cadrului legislativ in vederea asigurrii aplicarii uniforme a
standardului general de publicare a informatiilor de interes public ex-officio la
nivetul autoritdtilor publice centrale si locale;

3. Asigurarea cadrului operational si legal in vederea utilizarii platformei E-
consultare - catalog centralizat de publicare a proiectelor de acte normative
spre consultare publica;

4. Dezvoltarea platformei CONECT (Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale
pentru Evidentd, Consultare si Transparentd) pentru a sprijini preluarea



adecvata de citre autoritatile administratie; publice a specializirii de ia nivelul
societatii civile;

5. Consolidarea si extinderea platformei Registrului Unic de Transparenta a
Interesetor (RUTI) la nively! Partamentului Romaniei si administratiei publice
locale, precum s prin cresterea gradului de congtientizare a importantei

rincipiiler integritatii si transparentet si integritatii in procesele decizionale.

6. Actualizarea evidentei unice a perscanelor juridice fara scop patrimonial cu
statut de utititate pubiici si sprijinirea autoritatilor initiatoare in vederea
realizarii monitorizanii si evaludrii aplicarit prevederilor 0.G. nr 26/2000 in
materia statutului de utilitate publici,

Obiectiv  specific nr., 4.3. - Cresterea integritdtii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica local

1. Crearea unui cadru unitar de reglementare cu privire la procedurile
administrative disponibiie la nivelul Primariei Comunei Darmanesti, Judetul
Dambovita, reducand astfel gradul de vulnerabilitate;

2. Digitalizarea procesului de obtinere a autorizatiilor (in ceea ce priveste cele
cinci proceduri administrative descrise in cadrul Studiului privind analiza
procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie) si
minimalizarea interactiunii dintre functionarul public si cetatean;

3. Actualizarea anuald a scorului index al integritatii in cadrui institutiei;

4. Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor
publice locale si-a reprezentantiior societatii civile, avand ca obiectiv
prevenirea coruptiei, premovarea eticii si integritatii;

5. Stabilirea unor conditii de eligibilitate din perspectiva cadrului de
integritate aplicabil pentru institutie in vederea accesarii fondurilor europene;
6. Transparentizarea procedurilor de alocare de fonduri prin programete
nationale de investitii si eficientizarea mecanismelor de colectare si publicare

de date referitoare la implementarea projectelor finantate prin program.

Obiectiv  specific nr. 4.4, - Cresterea  integrititii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice
1. Analizarea practicii judiciare in materie de achiziti publice, analiza utild
pentru unificarea practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in interesul
legit;

Z. Elaborarea unei hirti nationale de risc, care s§ ain3 drept scop identificarea
functiilor implicate in achizitii publice care sunt vulnerabile la coruptie, a



domeniilor in care achizitiile publice sunt mai Expuse coruptiei 3i a etapelor
procedurilor de achizifii pubtice in care apar indicii de coruptie;

3. Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specizlizat in achizitii
publice, inclusiv prin consolidarea statutului acestora, profesionalizarea
persgnalului  si  asigurarea wunui regim de protectie adecvat impotriva
tentativelor de intimidare sau corupere;

4. Elaborarea unor pracedure pentru achizitii publice directe si modele de
proceduri pentru procedurile institutionale exceptate de la Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu medificarile 51 completarile ulterioare;

5. Continuarea reformei controlului  ex-ante prin  cresterea capacitatii
personalului implicat in aceasté activitate de a identifica acele elemente care
pot afecta intensitatea si calitatea competitiei in cadrul proceduriler de
atribuire verificate;

6. Tncurajarea utilizirii unor abordiri inovative pentru implicarea societatii
civile in monitorizarea integritatii achizitiilor publice; '

7. Addugarea in documentatia de achizitii a unor chestionare privind
programele de integritate ale ofertantilor.

* MONITORIZARE §| EVALUARE

Organisme responsabile cu coordonarea si monitorizarea implementarii
strategiei

Implementarea SNA 2021 - 2025 se va realiza sub autoritatea si in coordonarea
primarului, cu raportare catre MDLPA. Primaria Comunei Darmanesti, Judetul
Dambovita va comunica, anual, catre MDLPA, o sinteza a stadiului
implementarii SNA. n sprijinul procesului de monitorizare se va mentine
platforma de cooperare dezvoltatd Tn cadrul strategiilor anterior, respectiy:

a) platforma administratiei publice locale - coordonati in parteneriat cu MDLPA
(care se va ocupa de convocarea acesteia);

Platformele vor fi convocate semestrial sau ori de cite ori este nevoie. In
cadrul platformei de cooperare, institutia va prezenta, sintetic, progresele si
dificultatile inregistrate in implementarea misurilor previzute de SNA 2021-
2025 care sunt in sarcina acesteia.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a masurilor
prevazute de strategie, responsabilul SNA-consilier de resurse umane va
asigura secretariatul tehnic al SNA.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

« identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;



* Iidentificarea si corectarea problemelor practice apdrute in aplicarea
politiziior si normelor anticoruptie; '

* Cresterea gradulili de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a corugtief la nivel local.

Secretariatui tehnic, cu sprijinul responsabililor SNA reprezentate la nivelul
institutiei, va derula activitati de monitcrizare si suport institutional pentru
implementarea strategiei care vor include:

* realizarea rapoartelor anuale de moniterizare;

» centralizarea si actualizarea periodica a stadivlui implementsrii inventarului
masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiet (anexa nr. 3
la H.G.), in baza rapoarteior de autoevaluare;

* documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

» realizarea unor stagii de schimb de experfenta si bune practici cu institutiile
publice relevarite dir perspectiva implementarii SNA.

Rapoartele elaborate de secretariatul tehnic sunt prezentate in cadrul
platformelor. Monitorizarea prin mecanismele si masurile propuse mai sus se va
completa cu concluziile rapoartelor periodice: emise in formatele HG nr,
1269/2021.

Monitorizarea implementari SNA 2021-2025 se realizeaza de catre un
grup de lucru constituit in acest scop. Anual, pe baza propurerilor formuiate la
nivelul platformelor de cooperare, sunt aprobate temele misiunilor de
evaluare. La niveiul Primariei cemunef Darmanesti, misiunile de evaluare sunt
organizate in colabcrare cu MDLPA. Procedura evaluarii consta in completarea
Chestionarului thematic de evaluare si redactarea raportuiui de evaluare,

Raportarea privind SNA, a Planului de integritate si a Inventarulu
masurilor preventive, precum si a indicatorilor de evaluare prevazuti in Anexa
nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1269/2021, se realizeazs pana la data de 15
martie a fiecarui an,

Recomandari;

1. Comunicarea predominant electronici deoarece este: mai eficienta, mai
rapida si ajutd la protejarea mediului inconjuritor.

2. Respectarea legislatiei UE si a celei nationale privind egalitatea de sanse in
toate sferele activitatii intreprinse de institutiile si autoritdtile publice locale.
3. Adoptarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea conflictelor de

interese.
4. In vederea prevenirii conflictului de interese in procedurile de atribuire a

contractelor de achizitie publici (prin intermediul sistemului electronic de achizitii



publice), institutia va desemna, prin act administrativ, una sau mai multe persoane
responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire derulate de citre autoritatea respectiva conform
prevederilor art. 6 din Legea nr. 184/2016. in cazul in care un avertisment de
integritate este emis de catre A.N.] in SICAP, persoana desemnati este obligata sa
transmitd de indata persoanei vizate de potentialul conflict de interese, precum si
conducatorulii autoritatii contractante/ entitatii.

5. Desemnarea prin act administrativ la nivelul institutiei a responsabilului cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere. '

6. Asigurarea participarii la programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor (egale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere a
responsabilului.

7. Tinerea unei evidente de catre responsabilul desemnat cu privire la:

- numarul de sesiziri ale ANI,’

- numarul de decizii ANI ca urmare a sesizirilor transmise de institutie,

- numarul de decizii ale AN! puse in aplicare,

- numarul de hotdréri ale instantelor de judecats ca urmare a sesizirilor ANI,

- numarul de masuri administrative adoptate pentry inl3turarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat fncilcarea normelor privind declararea
averilor, numarul de consultatii oferite de responsabilul desemnat.,

8. Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr, 2 »Declararea averilor”
din Inventarut mdsurifor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiet
prin transmiterea indicatoritor aferenfi mdsurii preventive - Anexa 3 la SNA 2016-
2020 si transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul institutiei.

Metodologia de monitorizare a SNA

Metodologia este ¢ sintezd a mai multor abordari posibile in analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor (a coruptie si reglementeazi identificarea,
analizarea, evaluarea $i monitorizare

Metodologie reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea
masurilor de prevenire §i control ala cestora la nivelul UAT Comuna
Darmanesti, Judetul Dambovita, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor associate obiectivelor si masurilor de strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021, au fost aprobate Strategia

Nationala Anticoruptie 2021-2025 si documentele aferente acesteia.
Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA} se realizeazd sub



3%

autoritatea si in coordonarea Primarului comunei Darmanesti, judetul
Dambovita, cu rapoitare citre MDLPA,

Primdria comunei Darmanesti va comunica, anual, un Raport a stadiului
implementarii SNA.

In cadrul acestei metodologii lucrdm cu urmitoarele definitii: .

» Vulnerabilitate = slabiciune in sistemul de reglementare sau in cel de
control al activitatilor, ce ar putea fi exploatatd declansand o fapta de
coruptie; .

» Amenintare = actiunea sau evenimentul potential de coruptie care poate
sa& apara n cadrul activitatii;

* Risc = probabilitatea de aparitie a unei amenintiri de coruptie vizand un
angajat, colectiv profesional sau domeniu de activitate, determinat
cauze / wvulnerabilitati specifice si de naturd s3 produca un
impact/efecte cu privire la indeplinirea obiectivelor activitatilor unei
structuri;

» Departament = form3 de organizare care reuneste un ansamblu de
angajati care realizeaza acelasi gen de activitati si sunt expusi la riscuri
de coruptie similare,

+ Atributii = domenii de activitate aflate in responsabilitatea administratiei
publice locale (ex. achizitii publice, urbanism, gestionarea proprietatii
publice etc.)

Procesul prin care sunt identificate riscurile s vulnerabilitatile la coruptie, la
nivelul UAT Comuna Darmaénesti, Judetul Démbovita, se aplicd de catre
conducatorul institutiei si cuprind urmatoarele etape:

1. Formarea grupului de lucru pentru integritate / stabilirea persoanei
responsabile cu analiza vulnerabilitatilor si riscurilor

a) Constituirea si stabilirea componentei Grupului de lucru / desemnarea
persoanei responsabile

Din acest grup de lucru face parte consilierul de etici, persoana responsabila
cu implementarea legii transparentei decizionale $1 coordonatorul de la nivelul
conducerii institutiei pentru SNA, Grupul este format din 3 persoane din care o
persoana din conducerea institutiei Tn calitate de coordonator al Grupului de
lucru. Informarea se face prin transmiterea unui e-mail tuturor angajatilor in
care sa explicati in ce constd procesul si in ce momente ale procesului aveti
nevoie de sprijin.

b} Instruirea membrilor Grupului de lucru cu privire la aplicarea
metodologiei si fixarea responsabilitatilor individuale,

Responsabilitatile Grupului de lucru:



» |dentificarea vulnerabilitatilor si activitatilor/functiunilor cu risc de
coruptie;

» Colectarea datelor pentru a putea identifica problemele reale precum si
solutiile acestor probleme;

* Redactarea raportului de evaluare a nscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie si a masurilor de remediere a acestora;

* Stabilirea masurilor de interventie;

» Evaluarea riscurilor de coruptie;

» Completarea Registrului riscurilor de coruptie;

* Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.

Z. Identificarea vulnerabilitatitor, amenintarilor si riscurilor

Pentru identificarea vulnerabilititilor, ameningarilor si riscurilor se vor
desfasura urméitoarele activitati de catre grupul de lucru:

a) Identificarea si descrierea riscurilor constau n evidentierea
amenintarilor de coruptie, precum §1 a vulnerabilitatilor prezente in
cadrul activitatilor curente din cadrul UAT Comuna Darmanesti, Judetul
Dambovita, care ar putea conduce (a savarsirea unor fapte de coruptie.

Atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si putere
discretionard de decizie, precum s de slaba prezenti a transparentei in
procesul de luare a deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie.

Atributiile care ruleaza o mare cantitate de bani publici sunt cele in cadrul
carora este cel mai probabil s& existe vulnerabilitati (a coruptie. Aceste
atributii vor fi comparate cu cele in care exist3 monopol, putere de decizie si
lipsa de transparentd pentru a vedea cat de mult se suprapun,

Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Gruput de lucru are in vedere

chestionare aplicate angajatilor din cadrul structurilor care desfasoara
activitati considerate vulnerabile la coruptie. In baza informatiilor obtinute,
Grupul de lucru procedeaz3 -la analizarea activitatilor vulnerabile (a coruptie,
precum si a surselor posibile de riscuri, pentru consemnarea ulterioara in
Registrul riscurilor de coruptie. Potrivit prezentei metodologii sunt considerate
vulnerabile la coruptie toate activitatile care prezintd slabiciuni in sisternul de
control intern/managerial, de naturd a fi exploatate de catre angajatii
structurii, pentru comiterea unor fapte de coruptie,



fn cadrul procesului de analizi de la nivelul UAT Comuna Darmanesti,
Judetul Dambovita, vor fi incluse urmitoarele categorii de activitati, dupa caz.

1. Incheierea de contracte cu diverse categorii de beneficiari, privind
achizitia de lucrari, bunuri sau servicfi,

Gestionarea fondurilor externe ori a profectelor,
Gestionarea mijloacelor financiar contabile.

+

Eliberarea de certificate, avize, autorizatii.
Activitatea de selectie §i recrutare personal.

Constatarea abaterilor disciplinare ori a unor fapte de natura penala,
aplicarea de sanctiuni disciplinare.

A R

b) Stabilirea masurilor de interventie

Pe baza activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea Si
controlul acestora. Masurile de interventie pot consta in:

1) Formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;
2) Activitati de instruire;

3) Elaborare de proceduni de lucru;

4) Rotatia personaluiui;

¢) Registrut riscurilor de coruptie

Pe baza activitatilor, Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de
coruptie, care contine urmatoarea structura:

a) Domeniul de activitate;

b} Descrierea riscului;

c) Probabilitatea, impactul §i expunerea la riscul de coruptie;
d) Masurile de interventie;

e) Termenul de implementare;

f) Responsabilul de risc

3. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.

Monitorizarea si revizuirea riscuritor de coruptie se realizeaz3 de citre
Grupul de lucru. Anual, Grupul de lucru monitorizeazi implementarea
masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie §i procedeaza la revizuirea
acestuia, in conformitate cu starea de fapt existentd la nivelul UAT Comuna
Darmanesti, Judetul Dambaovita.



fn situatfa aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate
conform etapelor prevazute in prezenta metodologie si introduse in Registrul
riscurilor de coruptie revizuit.

Dispozitii finale

Documentatia privind implementarea SNA 2021-2025 se pistreazi de citre
responsabilul din cadrul Gruputui de lucru, consitier superior la Compartimentul
Resurse Umane, pentru a fi disponibild in cazul evaluiri activitatii de
management al riscurilor de coruptie. '

Planurile de integritate se transmit Tn baza prevederilor art. 6 alin. {1} din
Hotdrarea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, catre Secretariatul tehnic al
SNA 2021-2025, sna@just.ro .

Responsabilul pentru implementarea metodologiei elaboreazd un Raport
anual privind evatuarea incidentelor de integritate, care se aprob3d de
conducerea Primariei Comunei Darmanesti, Judetui Dadmbovita, se publicd pe
site-ul institutiei i se transmite catre Secretariatul tehnic al SNA pand la 31,
martie al anului urmator.

Secretar General al comunei
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